PAGE  
11
Nguyen Duc Tai

 FILENAME  \* MERGEFORMAT tai lieu dong quyen (chuan) (6-7).doc

KẾT QUẢ HỘI NGHỊ LẦN THỨ MƯỜI
BAN CHẤP HÀNH TRUNG ƯƠNG ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM KHOÁ XII
1. Thông tin chung về Hội nghị
1- Theo chương trình làm việc toàn khoá, Hội nghị lần mười Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XII đã họp từ ngày 16 đến ngày 18/5/2019. 

2- Hội nghị thảo luận, cho ý kiến về các nội dung: 

(1) Đề cương các dự thảo Văn kiện Đại hội XIII của Đảng gồm có: 

+ Báo cáo chính trị; 

+ Báo cáo 10 năm thực hiện Cương lĩnh 2011; 

+ Báo cáo tổng kết thực hiện Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2011 - 2020, xây dựng Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021 - 2030 và Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội 5 năm 2016 - 2020, Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 - 2025; 
+ Báo cáo tổng kết công tác xây dựng Đảng và thi hành Điều lệ Đảng); 

(2) Tổng kết thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW của Bộ Chính trị khoá XI về đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng và dự thảo Chỉ thị của Bộ Chính trị khoá XII về đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng; 
(3) Báo cáo các công việc quan trọng Bộ Chính trị đã giải quyết từ sau Hội nghị Trung ương 9 khoá XII đến Hội nghị Trung ương 10 khoá XII; 
(4) Báo cáo công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật trong Đảng năm 2018.

3. Nhiệm vụ trọng tâm của Hội nghị tập trung thảo luận về: 
- Chủ đề và tư tưởng chỉ đạo của Đại hội; 
- Phương châm tiến hành Đại hội; 
- Tiêu đề của Báo cáo chính trị, Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2011 - 2020, Báo cáo đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016 - 2020 và phương hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 - 2025, Báo cáo tổng kết công tác xây dựng Đảng và thi hành Điều lệ Đảng; 
- Kết cấu và những nội dung lớn của đề cương các Văn kiện. 
4. Tính chất, mục tiêu, yêu cầu, phạm vi của mỗi báo cáo và mối quan hệ giữa các báo cáo. 

- Báo cáo chính trị là văn kiện trung tâm của Đại hội, có nhiệm vụ tiếp tục cụ thể hoá Cương lĩnh của Đảng. Nội dung của Báo cáo chính trịmang tầm khái quát cao những vấn đề thuộc quan điểm, đường lối, chủ trương, chính sách lớn của Đảng.

- Báo cáo 10 năm thực hiện Cương lĩnh (bổ sung, phát triển năm 2011) là báo cáo chuyên đề; tạo cơ sở lý luận và thực tiễn cho xây dựng Báo cáo chính trị.
- Báo cáo kinh tế - xã hội là báo cáo chuyên sâu về việc thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội. Báo cáo kinh tế - xã hội phải bảo đảm phù hợp, nhất quán với quan điểm, định hướng lớn nêu trong Báo cáo chính trị, nhưng không trùng lắp với Báo cáo chính trị; bảo đảm sự phù hợp, gắn kết, bổ sung lẫn nhau giữa Chiến lược 10 năm 2021 - 2030 và phương hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 - 2025. 

- Báo cáo tổng kết công tác xây dựng Đảng và thi hành Điều lệ Đảng là báo cáo chuyên đề về xây dựng Đảng nhằm góp phần xây dựng Báo cáo chính trị và sửa đổi, bổ sung Điều lệ Đảng.
Sau 2,5 ngày làm việc, Hội nghị đã hoàn thành tốt Chương trình đề ra, thông qua Nghị quyết Hội nghị và các văn kiện trình hội nghị.
2. Nội dung chính của dự thảo Đề cương Báo cáo Chính trị:

1. Về chủ đề và phương châm chỉ đạo Đại hội XIII

- Ban Chấp hành Trung ương Đảng thống nhất, Đại hội XIII cần có chủ đề thể hiện mục tiêu, nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt cả nhiệm kỳ, có ý nghĩa quy tụ sức mạnh của toàn Đảng, toàn dân, toàn quân. Chủ đề cần ngắn gọn, xúc tích, dễ nhớ, dễ hiểu, dễ tuyên truyền và có tính đột phá để thực hiện trong nhiệm kỳ tới. Chủ đề gồm có 5 thành tố: Về Đảng, về dân tộc, về đổi mới, về bảo vệ Tổ quốc và về mục tiêu. 

- Ban Chấp hành Trung ương Đảng cơ bản tán thành phương án thể hiện chủ đề của Đại hội XIII là:
 "Tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; củng cố niềm tin của nhân dân, phát huy ý chí, khát vọng phát triển, sức mạnh toàn dân tộc và sức mạnh thời đại, đẩy mạnh đổi mới sáng tạo, phát triển nhanh và bền vững đất nước; giữ vững môi trường hoà bình, ổn định, bảo vệ vững chắc Tổ quốc; phấn đấu đưa nước ta trở thành quốc gia đang phát triển có thu nhập trung bình cao vào năm 2030, trở thành quốc gia phát triển theo định hướng xã hội chủ nghĩa vào năm 2045". 

- Về phương châm chỉ đạo Đại hội XIII, Ban Chấp hành Trung ương Đảng tán thành cần có và đồng tình theo phương án là: "Đoàn kết - Dân chủ - Kỷ cương - Sáng tạo - Phát triển". 
2. Về kết cấu của Báo cáo chính trị tại Đại hội XIII

- Ban Chấp hành Trung ương Đảng thống nhất, kết cấu Báo cáo chính trị nên gọn, rõ và tránh trùng lặp, phải có tính kế thừa cách thể hiện của các Đại hội trước, có đổi mới, sáng tạo, phát triển, bao quát được các vấn đề của sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Cách thể hiện tiêu đề các mục cần hợp lý, có điểm nhấn, dễ hiểu, dễ nhớ.

- Ban Chấp hành Trung ương Đảng, tán thành kết cấu Báo cáo chính trị gồm 15 vấn đề. 

Cụ thể gồm: 
I- Kết quả thực hiện Nghị quyết Đại hội XII và diện mạo phát triển đất nước qua 35 năm đổi mới; 

II- Tầm nhìn và định hướng phát triển; 

III- Tiếp tục đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước trên nền tảng của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư; 

IV- Tiếp tục hoàn thiện toàn diện, đồng bộ thể chế, phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; 
V- Đẩy mạnh đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục - đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, phát triển con người; 

VI- Thúc đẩy đổi mới sáng tạo, ứng dụng, chuyển giao và phát triển mạnh mẽ khoa học - công nghệ; 

VII- Phát huy giá trị và sức mạnh văn hoá, con người Việt Nam; 

VIII- Quản lý phát triển xã hội bền vững; bảo đảm tiến bộ, công bằng xã hội; 

IX- Quản lý và sử dụng hiệu quả đất đai, tài nguyên; bảo vệ môi trường, chủ động ứng phó biến đổi khí hậu; 

X- Tăng cường quốc phòng, an ninh; bảo vệ vững chắc Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa; 

XI- Triển khai đồng bộ, hiệu quả, sáng tạo hoạt động đối ngoại, chủ động và tích cực hội nhập quốc tế toàn diện, sâu rộng; 

XII- Phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc, dân chủ xã hội chủ nghĩa, bảo đảm quyền làm chủ của nhân dân; 

XIII- Xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân; 

XIV- Xây dựng, chỉnh đốn Đảng trong sạch, vững mạnh; nâng cao năng lực lãnh đạo, cầm quyền của Đảng; 

XV- Nhiệm vụ trọng tâm; các khâu đột phá trong nhiệm kỳ Đại hội XIII (2021 - 2025).
- Ban Chấp hành Trung ương Đảng thống nhất: Quan điểm là định hướng phát triển, bảo vệ đất nước trong 5 đến 10 năm tới, tầm nhìn đến năm 2045. Cần làm nổi bật một số tư tưởng chỉ đạo: Bảo đảm lợi ích tối cao của quốc gia- dân tộc; mọi chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước đều vì lợi ích của nhân dân; bảo đảm mỗi người dân đều được thụ hưởng những thành quả của công cuộc đổi mới; gắn kết chặt chẽ phát triển kinh tế với phát triển văn hoá, xã hội, bảo vệ môi trường; đổi mới mạnh mẽ, toàn diện và đồng bộ, có bước đi phù hợp trên các lĩnh vực, nhất là giữa kinh tế và chính trị; nhận thức và giải quyết tốt quan hệ nhà nước- thị trường- xã hội; nhận thức sâu sắc vị trí, tầm quan trọng của phát triển xã hội bền vững và quản lý phát triển xã hội….

- Ban Chấp hành Trung ương Đảng cơ bản thống nhất với 5 quan điểm nêu trong Đề cương: 
(1) Vững vàng trên nền tảng chủ nghĩa Mác- Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh, kiên định mục tiêu độc lập dân tộc và chủ nghĩa xã hội, phát huy cao độ tinh thần yêu nước, tự chủ, tự cường, đổi mới sáng tạo, phát triển đất nước nhanh và bền vững, phấn đấu sớm đưa nước ta trở thành quốc gia phát triển theo định hướng xã hội chủ nghĩa; 

(2) Tiếp tục thực hiện chiến lược phát triển đất nước nhanh và bền vững, bảo đảm lợi ích quốc gia - dân tộc là tối thượng; phát triển kinh tế, xã hội, bảo vệ môi trường là trung tâm; xây dựng Đảng và hệ thống chính trị là then chốt; xây dựng, phát triển con người, văn hoá là mục tiêu, nền tảng tinh thần, động lực phát triển; bảo đảm vững chắc quốc phòng, an ninh, nâng cao hiệu quả đối ngoại và hội nhập quốc tế là trọng yếu, thường xuyên;
(3) Phát huy mọi nguồn lực trong nước, tranh thủ các nguồn lực quốc tế, tạo thành nguồn lực tổng hợp phục vụ sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân, trong đó nguồn lực nội sinh, nhất là nguồn lực con người là quan trọng nhất; 

(4) Tăng cường đại đoàn kết toàn dân tộc, phát huy dân chủ xã hội chủ nghĩa, sức mạnh của cả hệ thống chính trị, chăm lo phát triển toàn diện con người, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, thu hút, trọng dụng nhân tài; đẩy mạnh phát triển, ứng dụng mạnh mẽ khoa học, công nghệ, nhất là công nghệ cao thích ứng với cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, tạo động lực phát triển mới; 

(5) Nâng cao vai trò, năng lực lãnh đạo của Đảng, xây dựng Đảng và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh, tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; đội ngũ cán bộ, đảng viên ngang tầm nhiệm vụ, gắn bó mật thiết với nhân dân là nhân tố quyết định thành công của sự nghiệp phát triển đất nước, bảo vệ Tổ quốc.
4. Mục tiêu phát triển

Ban Chấp hành Trung ương Đảng cơ bản thống nhất với mục tiêu tổng quát được nêu trong Báo cáo:
 Tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng, xây dựng hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; củng cố niềm tin nhân dân, phát huy sức sáng tạo, ý chí và khát vọng phát triển, sức mạnh toàn dân tộc, dân chủ xã hội chủ nghĩa và sức mạnh thời đại; đẩy mạnh toàn diện, đồng bộ công cuộc đổi mới; bảo vệ vững chắc Tổ quốc, giữ vững môi trường hoà bình, ổn định; phấn đấu đến năm 2045 đưa nước ta trở thành nước phát triển theo định hướng xã hội chủ nghĩa.
5. Những nhiệm vụ trọng tâm trong nhiệm kỳ Đại hội XIII

Ban Chấp hành Trung ương thống nhất 6 nhiệm vụ trọng tâm nêu trong Đề cương: 
(1) Tiếp tục đẩy mạnh xây dựng, chỉnh đốn Đảng và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh về mọi mặt, nâng cao năng lực lãnh đạo, cầm quyền của Đảng. Xây dựng tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, vận hành thông suốt, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là cán bộ cấp chiến lược có phẩm chất, năng lực, uy tín, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ; 

(2) Đổi mới mạnh mẽ mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại nền kinh tế; xây dựng đồng bộ thể chế phát triển phù hợp với nền kinh tế thị trường đầy đủ, hiện đại, hội nhập; phát triển đồng bộ và tạo sự liên kết giữa các thành phần kinh tế, các loại hình sản xuất kinh doanh; đẩy mạnh ứng dụng khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo, nâng cao năng suất lao động, chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh của nền kinh tế; huy động, phân bổ, sử dụng có hiệu quả các nguồn lực, tạo động lực để phát triển kinh tế nhanh và bền vững; 
(3) Nâng cao chất lượng hoạt động đối ngoại, hiệu quả hội nhập quốc tế toàn diện và sâu rộng, giữ vững hoà bình, ổn định. Tăng cường tiềm lực quốc phòng, an ninh, bảo vệ vững chắc Tổ quốc xã hội chủ nghĩa; 

(4) Tiếp tục xây dựng nền văn hoá tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc, xây dựng con người Việt Nam phát triển toàn diện; phát huy giá trị văn hoá, con người Việt Nam. Phát triển và quản lý xã hội bền vững; thực hiện có hiệu quả tiến bộ, công bằng xã hội, cải thiện đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân; 

(5) Phát huy mạnh mẽ dân chủ xã hội chủ nghĩa, quyền làm chủ của nhân dân; quyền con người, quyền công dân, củng cố, tăng cường lòng tin của nhân dân; xây dựng cộng đồng xã hội dân chủ, kỷ cương, đoàn kết, hài hoà, đồng thuận, văn minh; 

(6) Quản lý, sử dụng hợp lý, hiệu quả đất, nước, rừng, biển, tài nguyên, bảo vệ đa dạng sinh học và hệ sinh thái; tích cực, chủ động thích nghi và ứng phó với biến đổi khí hậu.

MỘT SỐ NỘI DUNG 

CHUẨN BỊ ĐẠI HỘI ĐẢNG CÁC CẤP TIẾN TỚI

 ĐẠI HỘI ĐẠI BIỂU TOÀN QUỐC LẦN THỨ XIII CỦA ĐẢNG
I. Tham mưu xây dựng chỉ thị, hướng dẫn tổ chức, chuẩn bị nội dung 
Đại hội Đảng Bộ các cấp tiến tới Đại hội Đại biểu toàn quốc của Đảng Cộng sản Việt Nam
 1- Sự cần thiết phải xây dựng, ban hành Chỉ thị, hướng dẫn

Theo quy định của Điều lệ Đảng Cộng sản Việt Nam, hệ thống tổ chức của Đảng gồm có: (1) Cấp Trung ương. (2) Cấp trực thuộc Trung ương 67 đơn vị (gồm 63 tỉnh, thành phố trực thuộc; Đảng uỷ Khối các cơ quan Trung ương; Đảng uỷ Khối Doanh nghiệp Trung ương; Quân uỷ Trung ương; Đảng uỷ Công an Trung ương). (3) Cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng 1.407 đơn vị (gồm: huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh; các đảng bộ trực thuộc cấp uỷ tỉnh, thành phố, đảng uỷ trực thuộc Trung ương). (4) Cấp cơ sở 57.794 đơn vị (gồm: các xã, phường, thị trấn; các cơ sở trong các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp, lực lượng vũ trang).

Đại hội đảng bộ các cấp theo nhiệm kỳ 5 năm sẽ được tiến hành lần lượt theo thứ tự từ cấp cơ sở đến cấp Trung ương.

Theo quy định của Điều lệ Đảng và quy chế làm việc của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam, thì Ban Chấp hành Trung ương là cơ quan chỉ đạo chuẩn bị và quyết định triệu tập Đại hội đại biểu toàn quốc; xác định phương hướng chỉ đạo đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc của Đảng. 

Do đặc điểm tình hình và yêu cầu phát triển từng thời kỳ khác nhau, vì vậy, trước mỗi kỳ Đại hội cần có văn bản chỉ đạo, định hướng để bảo đảm nội dung đại hội đảng bộ các cấp theo đúng Cương lĩnh, Điều lệ, nghị quyết của Đảng về định hướng phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, đối ngoại, xây dựng Đảng và hệ thống chính trị. Bảo đảm toàn Đảng đều hướng tới mục tiêu “Dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh”.

2- Nội dung đại hội đảng bộ các cấp của Đảng Cộng sản Việt Nam

Theo quy định hiện hành của Điều lệ Đảng Cộng sản Việt Nam, đại hội đảng bộ các cấp thực hiện các nội dung sau: 
- Thảo luận dự thảo Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc và Văn kiện của đảng bộ cấp trên.

- Đánh giá kết quả thực hiện nghị quyết nhiệm kỳ vừa qua; quyết định nhiệm vụ nhiệm kỳ tới.

- Bầu cấp uỷ (thông thường, trong thời gian đại hội, cấp uỷ sẽ tiến hành họp để bầu ban thường vụ, bí thư, phó bí thư, uỷ ban kiểm tra và chủ nhiệm uỷ ban kiểm tra. Kết quả bầu cử này được thông báo trong đại hội).

- Bầu đoàn đại biểu của cấp mình đi dự đại hội cấp trên trực tiếp.

3- Hệ thống văn bản Trung ương ban hành để lãnh đạo, chỉ đạo đại hội đảng bộ các cấp tiến tới đại hội đại biểu toàn quốc

Thông thường các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo cần ban hành gồm: 
- Chỉ thị đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc của Đảng (Cấp ban hành Chỉ thị này là Bộ Chính trị).

- Quy chế bầu cử trong Đảng (Cấp ban hành là Ban Chấp hành Trung ương).

- Các văn bản hướng dẫn, gồm: 
+ Hướng dẫn về công tác nhân sự đại hội (do Ban Tổ chức Trung ương chủ trì thực hiện).

+ Hướng dẫn thảo luận văn kiện; tổng hợp ý kiến thảo luận; công tác tài chính đại hội (do Văn phòng Trung ương Đảng chủ trì thực hiện).

+ Hướng dẫn khác (nếu có) (tuy tình hình để xây dựng, ban hành theo yêu cầu thực tế phát sinh).

4- Tham mưu xây dựng văn bản

a- Đối với Chỉ thị đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc của Đảng

Đây là văn bản quan trọng xác định những quan điểm, chủ trương, định hướng lớn của Đảng về đại hội đảng bộ các cấp; bảo đảm sự lãnh đạo, chỉ đạo trực tiếp, toàn diện của Bộ Chính trị, Ban Bí thư và các cấp uỷ Đảng; bảo đảm nội dung đại hội đảng bộ các cấp theo đúng Cương lĩnh, Điều lệ, nghị quyết của Đảng về định hướng phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, đối ngoại, xây dựng Đảng và hệ thống chính trị; tạo sự thống nhất trong toàn Đảng, toàn hệ thống chính trị đều hướng tới mục tiêu chung “Dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh”. Do đó, việc tham mưu xây dựng Chỉ thị phải được tiến hành một cách khoa học, phù hợp tình hình thực tiễn trong từng thời kỳ, tạo sự thống nhất trong các cấp uỷ, tổ chức đảng, trong hệ thống chính trị và sự đồng thuận của nhân dân.

Quá trình tham mưu xây dựng Chỉ thị đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng Cộng sản Việt Nam được tiến hành như sau: 
Bước 1: Tiến hành tổng kết việc thực hiện Chỉ thị đại hội đảng bộ các cấp nhiệm kỳ trước

Việc tổng kết cần được tiến hành từ cấp cơ sở. Đánh gía nghiêm túc những ưu điểm, hạn chế, khuyết điểm, những vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện Chỉ thị (thông qua việc chuẩn bị và tổ chức đại hội ở từng cấp); rút ra nguyên nhân của hạn chế, khuyết điểm; rút bài học kinh nghiệm trong lãnh đạo, chỉ đạo. Đồng thời, qua tổng kết rút ra những vấn đề còn phù hợp có thể kế thừa; những vấn đề không còn phù hợp phải sửa đổi, bổ sung.

Xây dựng Đề cương báo cáo tổng kết và tham mưu văn bản chỉ đạo việc tiến hành tổng kết (đề cương càng chi tiết, biểu mẫu càng cụ thể thì chất lượng báo cáo tổng kết càng cao, càng đáp ứng yêu cầu phục vụ cho việc nghiên cứu, tham mưu xây dựng Chỉ thị mới).

Bước 2: Tổng hợp kết quả tổng kết từ các đảng bộ trực thuộc Trung ương; xây dựng Báo cáo tổng kết chung của toàn quốc; xây dựng dự thảo Chỉ thị đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng

Ban Tổ chức Trung ương chủ trì, phối hợp với Văn phòng Trung ương Đảng và các cơ quan liên quan (chủ yếu là các ban đảng Trung ương, Uỷ ban Kiểm tra Trung ương), tiến hành xây dựng Báo cáo tổng kết trên cơ sở các báo cáo của các tỉnh uỷ, thành uỷ, đảng uỷ trực thuộc Trung ương. Báo cáo phải làm rõ những ưu điểm, hạn chế, khuyết điểm, những vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện Chỉ thị. Rút ra nguyên nhân của hạn chế, khuyết điểm; rút bài học kinh nghiệm trong lãnh đạo, chỉ đạo; những vấn đề còn phù hợp mang tính phổ biến có thể kế thừa; những vấn đề không còn phù hợp phải sửa đổi, bổ sung.

Dự thảo Chỉ thị đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng. Trên cơ sở kế thừa những vấn đề còn phù hợp của Chỉ thị khoá trước; phân tích kỹ tình hình, tác động của các yếu tố mới và những yêu cầu mới để điều chỉnh, sửa đổi hoặc bổ sung những vấn đề mới. Từ đó xây dựng dự thảo Chỉ thị. Dự kiến các vấn đề cần lấy ý kiến góp ý hoặc tham gia ý kiến bằng phiếu của các tổ chức đảng. 

Bước 3: Tổ chức hội nghị, hội thảo lấy ý kiến góp ý

Đối tượng mời hội nghị, hội thảo lấy ý kiến góp ý gồm: bí thư, phó bí thư các tỉnh uỷ, thành uỷ, đảng uỷ, đảng đoàn, ban cán sự đảng trực thuộc Trung ương; trưởng ban tổ chức tỉnh uỷ, thành uỷ, đảng uỷ trực thuộc Trung ương; cán bộ cấp vụ liên quan công tác tổ chức xây dựng đảng ở các ban đảng, bộ, ngành, Mặt trận Tổ quốc và đoàn thể chính trị - xã hội ở Trung ương.
Chỉ đạo các cấp uỷ, tổ chức đảng trực thuộc Trung ương tổ chức hội nghị tập thể ban thường vụ, đảng đoàn, ban cán sự đảng thảo luận góp ý kiến và cho ý kiến bằng phiếu đối với các vấn đề cần thiết (tỉ lệ đổi mới cấp uỷ; việc thực hiện bí thư cấp uỷ đồng thời là chủ tịch HĐND, bí thư cấp uỷ cấp huyện, cấp xã đồng thời là chủ tịch UBND ở những nơi có đủ điều kiện; thời điểm tính độ tuổi tham gia cấp uỷ, chính quyền; tuổi lần đầu tham gia hoặc tái cử cấp uỷ, chính quyền, mặt trận tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội; việc thực hiện chủ trươgn bí thư cấp uỷ cấp tỉnh, cấp huyện và các chức danh lãnh đạo cấp trưởng một số ngành không phải là người địa phương; việc thực hiện thí điểm đại hội trực tiếp bầu bí thư cấp uỷ; về cơ cấu, số lượng đại biểu dự đại hội; về số lượng uỷ viên ban chấp hành, ban thường vụ mỗi cấp; về quy trình nhân sự đại hội; về tỉ lệ cơ cấu cấp uỷ là cán bộ trẻ, cán bộ nữ, cán bộ người dân tộc thiểu số).

Bước 4: Báo cáo Bộ Chính trị cho ý kiến trước khi báo cáo xin ý kiến Ban Chấp hành Trung ương

Trên cơ sở dự thảo Chỉ thị và ý kiến góp ý qua các cuộc hội nghị, hội thảo; ý kiến của các tỉnh uỷ, thành uỷ, đảng uỷ, đảng đoàn, ban cán sự đảng trực thuộc Trung ương. Ban Tổ chức Trung ương chủ trì, phối hợp với các cơ quan tiến hành phân tích các ý kiến góp ý, tiếp thu hoàn thiện một bước dự thảo Chỉ thị, gửi Văn phòng Trung ương Đảng báo cáo Bộ Chính trị thảo luận.

Trước khi Bộ Chính trị họp thảo luận, Văn phòng Trung ương Đảng gửi dự thảo Chỉ thị xin ý kiến phản biện, góp ý của các ban đảng Trung ương, Đảng đoàn Quốc hội, Ban cán sự đảng Chính phủ, Đảng đoàn Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; Quân uỷ Trung ương, Đảng uỷ Công an Trung ương. Văn phòng Trung ương Đảng tổng hợp ý kiến các cơ quan, phát biểu ý kiến của Văn phòng và báo cáo Bộ Chính trị tại phiên họp.

Bộ Chính trị tiến hành thảo luận, cho ý kiến chỉ đạo hoàn thiện tiếp dự thảo Chỉ thị để trình xin ý kiến Ban Chấp hành Trung ương.

Bước 5: Ban Chấp hành Trung ương thảo luận, cho ý kiến

Tại Hội nghị Trung ương, trên cơ sở tờ trình của Bộ Chính trị và dự thảo Chỉ thị, Trung ương tiến hành thảo luận. Văn phòng Trung ương Đảng tổng hợp đầy đủ ý kiến thảo luận của Trung ương, báo cáo Bộ Chính trị.

Ban Tổ chức Trung ương chủ trì, phối hợp với Văn phòng Trung ương Đảng và các cơ quan liên quan tiến hành phân tích, tiếp thu, giải trình ý kiến của Trung ương; hoàn thiện tiếp dự thảo Chỉ thị. Báo cáo Bộ Chính trị xem xét, quyết định các nội dung của Chỉ thị sau khi có ý kiến của Ban Chấp hành Trung ương.
Ban Tổ chức Trung ương và Văn phòng Trung ương Đảng tiếp thu ý kiến Bộ Chính trị, hoàn thành Chỉ thị để ký, ban hành.

Tóm lại: Việc tham mưu xây dựng Chỉ thị đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc của Đảng đòi hỏi công phu, khoa học, kỹ lưỡng, thận trọng. Có như vậy mới đạt được yêu cầu đặt ra, bảo đảm là văn bản quan  trọng xác định những quan điểm, chủ trương, định hướng lớn của Đảng về đại hội đảng bộ các cấp; bảo đảm sự lãnh đạo, chỉ đạo trực tiếp, toàn diện của Bộ Chính trị, Ban Bí thư và các cấp uỷ Đảng; bảo đảm nội dung đại hội đảng bộ các cấp theo đúng Cương lĩnh, Điều lệ, nghị quyết của Đảng về định hướng phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, đối ngoại, xây dựng Đảng và hệ thống chính trị; tạo sự thống nhất trong toàn Đảng, toàn hệ thống chính trị.
b- Về Quy chế bầu cử trong Đảng

 Quy chế bầu cử trong Đảng là văn bản rất quan trọng, phục vụ công tác bầu cử tại đại hội đảng bộ các cấp, nhằm bảo đảm cho việc bầu cử tại Đại hội cũng như tại phiên họp lần thứ nhất của cấp uỷ các cấp được tiến hành nghiêm túc, đúng quy định của Điều lệ Đảng; thực hiện nghiêm các nguyên tắc tổ chức, sinh hoạt Đảng, nhất là nguyên tắc tập trung dân chủ. Bầu được các cơ quan lãnh đạo của các cấp bộ Đảng đáp ứng yêu cầu đề ra.

Do đó, việc sửa đổi, bổ sung Quy chế bầu cử trong Đảng là cần thiết.

Để tiến hành, công tác tham mưu cần tập trung vào các công việc sau: 
- Thành lập Tổ biên tập: gồm, Ban Tổ chức Trung ương chủ trì. Văn phòng Trung ương Đảng là cơ quan phối hợp, cử các chuyên viên có kinh nghiệm của Ban Tổ chức Trung ương, Văn phòng Trung ương Đảng, Uỷ ban Kiểm tra Trung ương và các ban đảng Trung ương.

- Nguyên tắc sửa đổi, bổ sung

Bám sát quy định của Điều lệ Đảng; kế thừa các Quy chế bầu cử hiện hành và những kinh nghiệm, những kết quả tốt được rút ra qua quá trình thực hiện tại Đại hội đảng bộ các cấp, bổ sung, sửa đổi những điểm những điểm không phù hợp với thực tiễn.

Thực hiện nghiêm các nguyên tắc tổ chức, sinh hoạt Đảng, nhất là nguyên tắc tập trung dân chủ, đặc biệt là nguyên tắc thiểu số phục tùng đa số, cấp dưới phục tùng cấp trên, cá nhân phục tùng tổ chức; tổ chức Đảng và đảng viên phải chấp hành nghiêm túc nghị quyết của Đảng; các tổ chức trong toàn Đảng phục tùng Đại hội đại biểu toàn quốc của Đảng và Ban Chấp hành Trung ương.

Quán triệt nghiêm nguyên tắc, yêu cầu Chỉ thị của Bộ Chính trị về Đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc của Đảng. 

- Tham mưu tổng kết Quy chế bầu cử trong Đảng hiện hành (Quy định số 244-QĐ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XI).

Trên cơ sở tổng kết rút ra những vấn đề còn phù hợp, những vấn đề không còn phù hợp. Đề xuất sửa đổi, bổ sung những vấn đề mới.

Tổ chức thảo luận, lấy ý kiến góp ý của các cấp uỷ, tổ chức đảng. Báo cáo Bộ Chính trị xem xét, cho ý kiến chỉ đạo để hoàn thiện trình Ban Chấp hành Trung ương xem xét, quyết định. 
Trên cơ sở Bộ Chính trị trình, Ban Chấp hành Trung ương tiến hành thảo luận. Văn phòng Trung ương chủ trì tổng hợp ý kiến thảo luận của Trung ương và phối hợp với Ban Tổ chức Trung ương nghiên cứu, tiếp thu và tham mưu Bộ Chính trị xây dựng Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến của Trung ương. Bộ Chính trị báo cáo Trung ương tại Hội nghị để Trung ương cho ý kiến về tiếp thu, giải trình.
Trên cơ sở ý kiến của Trung ương và Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến của Trung ương của Bộ Chính trị. Văn phòng Trung ương Đảng phối hợp với Ban Tổ chức Trung ương hoàn thiện Dự thảo, báo cáo Thường trực Ban Bí thư cho ý kiến để ban hành.

c- Về các văn bản hướng dẫn

Các cơ quan liên quan theo chức năng, nhiệm vụ của mình ban hành các văn bản hướng dẫn. 
II- Công tác chuẩn bị, tổ chức đại hội 

1- VỊ trí, tầm quan trọng của Đại hội Đảng:
- Là đợt sinh hoạt chính trị sâu rộng trong toàn Đảng và trong xã hội. Qua đó khẳng định vai trò lãnh đạo của Đảng đối với mọi mặt đời sống xã hội (Đảng Cộng sản Việt Nam - đội tiên phong của giai cấp công nhân, đồng thòi là đội tiên phong của nhân dân lao động và của dân tộc Việt Nam, đại biểu trung thành lợi ích của giai cấp công nhân, nhân dân lao động và của cả dân tộc, lấy chủ nghĩa Mác -Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh làm nền tảng tư tưởng, là lực lượng lãnh đạo Nhà nước và xã hội. Đảng Cộng sản Việt nam gắn bó mật thiết với Nhân dân, phục vụ Nhân dân, chịu sụ giám sát của nhân dân, chịu trách nhiệm trước Nhân dân về những quyết đinh của mình- Điều 4 Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam).
 + Văn kiện của Đại hội phải lấy ý kiến tham gia không chỉ trong Đảng mà cả trong nhân dân, các tổ chức quần chúng, các nhà khoa học, đội ngũ trí thức. Việc lấy ý kiến công khai, dân chủ, rộng khắp. Đảng khuyến khích tất cả mọi người dân tham gia nghiên cứu, góp ý kiến.
+ Việc lấy ý kiến được thực hiện bằng nhiều hình thức: tổ chức hội nghị, cá nhân nghiên cứu văn kiện đăng công khai trên báo chí.
Thông qua tổ chức góp ý kiến để vừa tuyên truyền chủ trương, chính sách, đường lối của Đảng, vừa tranh thủ trí tuệ của toàn Đảng, toàn dân.
Quyết định các chủ trương, đường lối phát triển của đất nước và của địa phương, cơ quan, đơn vị, cụ thể: 
+ Đại hội đại biểu toàn quốc đánh giá kết quả thực hiện nghị quyết của nhiệm kỳ qua; quyết định đường lối, chính sách của Đảng nhiệm kỳ tới; bổ sung, sửa đổi Cương lĩnh chính trị và Điều lệ Đảng.
+ Đại hội đại biểu hoặc đại hội đảng viên ở mỗi cấp thảo luận văn kiện của cấp uỷ cấp trên; đánh giá kết quả thực hiện nghị quyết nhiệm kỳ qua; quyết định nhiệm vụ nhiệm kỳ tới.
- Bầu cơ quan lãnh đạo của Đảng giữa hai kỳ đại hội (bầu Ban Chấp hành Trung ương (Đại hội đại biểu toàn quốc), Ban Chấp hành Đảng bộ, chi bộ (nếu là đại hội đảng bộ, chi bộ).
2- Công tác chuẩn bị đại hội:
Theo quy định của Điều lệ Đảng, Đại hội đảng bộ các cấp từ Trung ương đến cấp cơ sở được tiến hành 5 năm một lần. Đối với chi bộ trực thuộc đảng bộ cơ sở tiến hành 5 năm 2 lần.
Công tác chuẩn bị đại hội gồm các công việc sau: 
- Chuẩn bị văn kiện đại hội, gồm có: Báo cáo chính trị, Báo cáo kiểm điểm của Ban Chấp hành. Đối với Đại hội đại biểu toàn quốc có thể có thêm các báo cáo: Báo cáo thi hành Điều lệ Đảng, Báo cáo tổng kết công tác xây dựng Đảng, Báo cáo thực hiện Cương lĩnh chính trị...
- Công tác nhân sự: Báo cáo Phương hướng nhân sự đại hội.
- Công tác phục vụ đại hội (chủ yếu là công tác hậu cần bảo đảm việc tiến hành đại hội thành công).
Có thể nói, công tác chuẩn bị tốt, được sự thống nhất cao thì đại hội sẽ thành công tốt đẹp.
Công tác chuẩn bị văn kiện đại hội. 
2.1. Báo cáo chính trị của đại hội
a- Tiêu đề của Báo cáo
Tuỳ theo tính chất, yêu cầu của từng tổ chức đảng để đặt cho phù hợp.
Tuy nhiên, nhìn chung theo thông lệ từ trước đến nay và của phần lớn các tổ chức đảng, tiêu đề thông thường là: Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành đảng bộ (chi bộ).... nhiệm kỳ... tại đại hội đại biểu (đại hội đảng viên) đảng bộ (chi bộ) nhiệm kỳ...
Một số đảng bộ trực thuộc Trung ương và đảng bộ khác có thể đặt tiêu đề theo Chủ đề đại hội (vận dụng theo Báo cáo chính trị của Trung ương).
b- Kết cấu, nội dung của Báo cáo chính trị
b. 1. Kết cấu
Tuỳ theo từng tổ chức đảng, có thể có kết cấu dọc hoặc ngang, nhưng nhìn chung có kết cấu ngang, đó là đánh giá tình hình và phương hương, mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp.
b.2. Nội dung
- Là tổ chức lãnh đạo Nhà nước và xã hội, nên phải xác định chủ trương, chính sách, mục tiêu, giải pháp toàn diện trên tất cả các mặt của đời sống xã hội và công tác xây dựng Đảng, xây dựng hệ thống chính trị. Do đó, nội dung Báo cáo chính trị phải toàn diện. Tuy nhiên, tuỳ theo tính chất, phạm vi lãnh đạo của từng tổ chức đảng sẽ có nội dung khác nhau.
- Đối với đảng bộ các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; đảng bộ các huyện, quận, thị xã; đảng bộ các xã, phường, thị trấn được coi là tổ chức đảng lãnh đạo toàn diện nên nội dung Báo cáo chính trị phải bao quát toàn diện các mặt của đời sống xã hội, xây dựng Đảng và hệ thống chính trị của địa phương. 
- Đối với đảng bộ các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp, lực lượng vũ trang, doanh nghiệp: tuỳ theo chức năng, nhiệm vụ chính trị chuyên môn và công tác xây dựng đảng, xây dựng cơ quan, đơn vị để có nội dung phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của cơ quan và của đảng bộ.
2.2. Báo cáo kiểm điểm của Ban Chấp hành
Mục đích, yêu cầu của báo cáo: 
- Kiểm điểm sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp uỷ theo chức năng, nhiệm vụ được quy định trong Điều lệ Đảng, các quy định của Trung ương, của cấp uỷ cấp trên và theo quy chế làm việc của cấp uỷ.
Đánh giá đúng mức kết quả, nguyên nhân, nhất là những nguyên nhân chủ quan đối với những hạn chế, yếu kém và đề ra biện pháp khắc phục.
Phạm vi kiểm điểm là đánh giá toàn diện sự lãnh đạo, chỉ đạo của Ban Chấp hành.
Nội dung báo cáo, gồm có các phần sau: 
Thứ nhất, kiểm điểm nội dung lãnh đạo, chỉ đạo của cấp uỷ.
Thứ hai, kiểm điểm về đổi mới phương thức lãnh đạo, phong cách, lề lối làm việc của cấp uỷ.
Thứ ba, kiểm điểm kết quả thực hiện Nghị quyết Trung ương 4 khoá XI và khoá XII; chỉ thị 05-CT/TW của Bộ Chính trị.
Thứ tư, những bài học hoặc kinh nghiệm được rút ra.
3- Công tác chuẩn bị và yêu cầu kỹ thuật chung về biên tập Báo cáo
 3. 1. Công tác chuẩn bị
- Thành lập Tiểu ban chuẩn bị văn kiện và Tổ Biên tập các Báo cáo.
 - Xây dựng kế hoạch thực hiện.
- Xây dựng dự thảo đề cương Báo cáo (có thể có đề cương sơ bộ và đề cương chi tiết).
- Chỉ đạo nghiên cứu, xây dựng các chuyên đề nhánh và tổng kết các nghị quyết, chỉ thị, kế hoạch chuyên đề.
3.2. Yêu cầu chung về kỹ thuật biên tập các Báo cáo
- Người biên tập phải nắm vững đường lối, quan điểm của Đảng, am hiểu thực tiễn, nhất là các lĩnh vực mà Báo cáo đề cập; nắm vững chuyên môn, am hiểu công tác đảng, công tác chính trị của ngành.
- Báo cáo phải chính xác về nội dung chính trị, về nhận thức, về đánh giá, về các khái niệm, từ ngữ, số liệu chứng minh; bảo đảm sự trong sáng của ngôn ngữ; văn phong ngắn gọn, xúc tích, dễ hiểu, dễ thực hiện.
- Báo cáo được soạn thảo theo quy trình khoa học, bảo đảm truyền tải được chính xác tư tưởng và nội dung lãnh đạo, chỉ đạo của cấp uỷ; đồng thời, tập hợp được trí tuệ của toàn đảng bộ.
- Báo cáo phải dùng văn phong chính luận, bảo đảm tính logic trong trình bày, thuyết minh, biện luận để thể hiện quan điểm, lập trường, thái độ và chính kiến công khai trước từng vấn đề đặt ra. Không phân tích, lập luận dài dòng.
 - Báo cáo phải có cấu trúc hợp lý; ngoài việc đánh giá toàn diện, cần đi thẳng vào những vấn đề trọng tâm, chủ yếu trong lãnh đạo, chỉ đạo của cấp uỷ trong nhiệm kỳ.
- Nguồn thông tin, số liệu phải được các cơ quan chức năng cung cấp chuẩn xác, chính thống.
__________________________
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